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RESUMO

CORREA, Luis Fernando Nigro. A convencdo internacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro. 2019. 280 f. Tese
(Doutorado em Direito Internacional) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2019.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
foram os primeiros instrumentos internacionais sobre direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, formalmente, com status constitucional, nos moldes do
artigo 5° pardgrafo 3° da Constituicio da Republica. A inovacdo do ingresso da
Convencao no ordenamento ndo se cingiu ao status constitucional, mas em relacéo ao seu
contetido, especialmente, por ter abracado o modelo social de deficiéncia, também
chamado de paradigma de direitos humanos, contrapde-se ao modelo médico (ou
individual) e, revela-se absolutamente incompativel com as préaticas do paradigma de
prescindibilidade. Nesse cenério, relevante a abordagem dos aludidos modelos de
compreensdo da deficiéncia, inclusive com lastro em experiéncias historicas que nos
fornecem elementos para identificar, ainda hoje, praticas alinhadas com cada um dos
modelos com o escopo de afastar aquelas incompativeis com o modelo social adotado.
Importante na alocacdo das praticas, nos respectivos modelos, atentar para o fato de que as
tdo nefastas internagdes em “instituicdes totais” tém espago no modelo de
prescindibilidade, na medida em que o propdsito precipuo da utilizacdo de tais locais ndo
se revelou como o tratamento, mas sim, a marginalizagdo das pessoas com deficiéncia.
Quanto ao modelo médico, seu carater individual, centrado nas limitacdes da pessoa com
deficiéncia, ensejou a pratica da normalizacdo da pessoa com deficiéncia como condicéo
para sua integracdo na sociedade. Por seu turno, o modelo social adotado pela Convencéo
reconhece que a pessoa com deficiéncia deve ser incluida de forma plena e efetiva na
sociedade e, para tanto, a Convencdo traz 0s principios e regras que pavimentam no
ambito normativo o caminho para a participacdo social de tais pessoas. A andlise do
percurso para a construcdo da Convencédo na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com
0s instrumentos que a antecederam, propicia uma compreensdo do desenvolvimento do
tema na organizacdo multilateral, sendo possivel identificar os reflexos dos modelos
preponderantes quando da elaboracdo de cada instrumento preparado no seio da ONU
sobre as pessoas com deficiéncia. No Brasil, a sedimentacdo do sistema constitucional de
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia tem enorme importancia para se garantir
que as conquistas estampadas na Convengcdo ndo sejam arranhadas por leis, atos
normativos, politicas publicas ou quaisquer acdes que ndo estejam alinhadas com o
arcabouco constitucional protetivo. De outro lado, a necessidade de conscientiza¢do de
todos para o modelo social adotado e os efeitos desta escolha é patente, até para que se
exija de forma veemente do Estado que faca valer na inteireza os preceitos convencionais
como forma de resguardar a dignidade das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia. Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Modelos de Compreenséao da Deficiéncia.



ABSTRACT

CORREA, Luis Fernando Nigro. The international convention on the rights of persons
with disabilities in the Brazilian legal system. 2019. 280p. Thesis (Doctorate in
International Law) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

The Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol were
the first international human rights instruments incorporated into the Brazilian legal
system, formally with constitutional status, in accordance with Article 5, paragraph 3, of
the Constitution. The innovation of the Convention’s entry into the order was not confined
to constitutional status, but in relation to its content, especially because it embraced the
social model of disability, also called the human rights paradigm, opposed the medical (or
individual model), and is absolutely incompatible with the practices of the dispensability
paradigm. In this scenario, it is relevant to approach the models of understanding disability,
including backed by historical experiences that provide us with elements to identify, even
today, practices aligned with each of the models with the scope of removing those
incompatible with the social model adopted. Important in the allocation of practices in the
respective models, be aware that the so nefarious hospitalizations in “total institutions”
have space in the prescindibility model, since the primary purpose of using such places
was not revealed as the treatment, but the marginalization of people with disabilities. As
for the medical model, its individual character, centered on the limitations of people with
disabilities, led to the practice of normalization of people with disabilities as a condition
for their integration into society. In turn, the social model adopted by the Convention
recognizes that persons with disabilities must be fully and effectively included in society
and, to this end, the Convention brings the principles and rules that underpin the path to
social participation of people with disabilities. Such people. The analysis of the path for
the construction of the Convention in the United Nations (UN), with the instruments that
preceded it, provides an understanding of the development of the theme in the multilateral
organization, and it is possible to identify the reflexes of the predominant models when the
elaboration of each instrument. within the UN on people with disabilities. In Brazil, the
establishment of the constitutional system for the protection of the rights of persons with
disabilities is of great importance to ensure that the achievements stipulated in the
Convention are not undermined by laws, normative acts, public policies, or any actions
that are not in line with the framework of constitutional protection. On the other hand, the
need to make everyone aware of the social model adopted and the effects of this choice is
evident, even to strongly demand the State to fully enforce the conventional precepts as a
way to safeguard the dignity of people with disabilities.

Keywords: Person with Disability. Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
Understanding Models of Disability.



RIASSUNTO

CORREA, Luis Fernando Nigro. La convenzione internazionale sui diritti delle
persone con disabilita nell’ordinamento giuridico brasiliano. 2019. 280f. Tesi di
dottorato in diritto internazionale — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 2019.

La Convenzione sui diritti delle persone con disabilita ed il suo Protocollo Opzionale sono
stati i primi strumenti internazionali sui diritti umani integrati nel sistema giuridico
brasiliano, formalmente con status costituzionale, in conformita all’articolo 5, comma 3,
della Costituzione. L’innovazione dell’entrata della Convenzione nell’ordine non si limito
allo status costituzionale, ma riguardo al suo contenuto, soprattutto perché abbraccio il
modello sociale di disabilita, chiamato anche paradigma dei diritti umani, si oppose al
modello medico (o individuale) e fu assolutamente incompatibile con le pratiche del
paradigma della dispensabilita. In queste condizioni, € rilevante avvicinarsi ai modelli di
comprensione della disabilita, anche quelli supportati da esperienze storiche che ci
forniscono elementi per identificare, ancora oggi, pratiche allineate a ciascuno dei modelli
con lo scopo di rimuovere quelli incompatibili con il modello sociale adottato. E
importante nell’assegnazione delle pratiche nei rispettivi modelli, tenere presente che i
ricoveri cosi nefasti in “istituzioni totali” hanno spazio nel modello di prescrittibilita,
poiché lo scopo principale di utilizzare tali luoghi non é stato rivelato come il trattamento,
ma come I’emarginazione delle persone con disabilitd. Per quanto riguarda il modello
medico, il suo carattere individuale, incentrato sui limiti delle persone con disabilita, ha
portato alla pratica della normalizzazione delle persone con disabilita come condizione per
la loro integrazione nella societd. A sua volta, il modello sociale adottato dalla
Convenzione riconosce che le persone con disabilita devono essere pienamente ed
efficacemente incluse nella societa e, a tal fine, la Convenzione introduce i principi e le
regole che sono alla base del percorso di partecipazione sociale delle persone con
disabilita. L’analisi del percorso per la costruzione della Convenzione nelle Nazioni Unite
(ONU), con gli strumenti che I’hanno preceduta, fornisce una comprensione dello
sviluppo del tema nell’organizzazione multilaterale ed ¢ possibile identificare 1 riflessi dei
modelli predominanti durante 1’elaborazione di ogni strumento. All’interno delle Nazioni
Unite sulle persone con disabilita. In Brasile, 1’istituzione del sistema costituzionale per la
protezione dei diritti delle persone con disabilita € di grande importanza per garantire che i
risultati previsti dalla Convenzione non siano compromessi da leggi, atti normativi,
politiche pubbliche o azioni che non sono in linea con il quadro di protezione
costituzionale. D’altra parte, la necessita di sensibilizzare tutti sul modello sociale adottato
e sugli effetti di questa scelta & evidente, anche se lo Stato & fortemente tenuto a far
rispettare pienamente i precetti convenzionali come modo per salvaguardare la dignita
delle persone con disabilita.

Parole chiave: persona con disabilita. Convenzione sui diritti delle persone con disabilita.
Comprensione dei modelli di disabilita.



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt se st 11
2 OS MODELOS DE COMPREENSAQO DA DEFICIENCIA ........oovviineinieineenieiieens 14
2.1 O modelo de prescindibilidade ...........ccccviieiieiiiie e 23
2.2 0 MOAEIO METICO .....ueiuiiiieieitesie sttt sttt 38
2.3 0 MOAEIO SOCIAL ......oeeeiieiecie e ettt nre e 45
2.4 A aplicacéo dos modelos de prescindibilidade, médico e social no Brasil.................... 55
3 O CAMINHO ATE A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DASPESSOAS COM
DEFICIENCIA ..ottt 70
3.1 A Declaragdo Universal dos DireitoS HUMANOS ............ccoovvieieienienicnesiese e, 80
3.2 O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ....................... 89
3.3 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis € POITICOS.........ccocuivriiiieiiniiinieieiee, 97
3.4 Resolucgbes da Organizacdo das Nag6es Unidas sobre pessoas com deficiéncia......... 103
3.4.1 Declaragéo sobre os Direitos das Pessoas Mentalmente Retardadas..............c......... 105
3.4.2 Declaragéo sobre os Direitos das Pessoas DefiCientes .........cccccevvveeneernsieineeene 110
3.4.3 Programa de A¢do Mundial para as Pessoas Deficientes ..........ccccoveevveveiievivenene, 112

3.4.4 Principios para a Protecdo das Pessoas com Doenca Mental e para a Melhoria da

Assisténcia a Salde Mental ............ccoooviiiiiiiic e 115
3.4.5 Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia ......118
3.5 O processo de elaboragdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ....... 125
4 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA .....129

4.1 Os principios e os direitos das pessoas com deficiéncia insculpidos na Convencao...134

4.1.1 O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de

fazer as proprias escolhas, e a independéncia das PESS0ES .......cceevververeereerieeriesieesieereenns 137
4.1.2 A NAO0 AISCIHMINAGAD ...eouvetieieiiiesiee e see sttt sttt be e sre et e b sneesbe e nres 151
4.1.3 A plena e efetiva participacdo e incluséo na sociedade ............ccoeeveneeiinnnieenienn 160

4.1.4 O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da

diversidade humana e da humanidade ............cccveveiieiicieiiere e 167
4.1.5 A igualdade de oportunidades...........ccovieiieiiieiie i 170
4.1.6 A aCeSSIDIIAAAE .......coviieiee s 172
4.1.7 A igualdade entre 0 homem e @ MUINEN .........ccooieiiiie i 178

4.1.8 O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com deficiéncia e



pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade...........c.cccccevevenen. 182

4.2 OS AIrEITOS SOCIAIS ...tttk e bbbt 187
A 2.1 EQUCAGAD .....ceuveetetitiete etttk et bbbttt bbbt bt 189
4.2.2 TrADAINO ... s 200
4.2.3 SAUDR ..ottt bbbkt b bbbt 203
4.3 Implementagdo @ MONITOTAGAD ..........eiveiuiriiieieie ittt 206
5 O SISTEMA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO BRASIL ..ot 209

5.1 O ingresso da Convencdo no ordenamento e a formacgdo do sistema constitucional de
protecdo dos direitos das pessoas COM defiCIENCIA ........c.evvereeieiieiesie e 215
5.2 As consequéncias do sistema constitucional de protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia na legislacdo infraconstitucional e na atuacdo do Estado.............cccccvevurennenne. 226
5.3 O caminho para a implementacéo efetiva dos direitos das pessoas com deficiéncia no
2 o | PRSP 243
CONCLUSAOD ..ottt 252
REFERENCIAS. ......ooovceeeeteeteee e ee et enes st ess st ses s s ssne st naasessenes s 257






11

1 INTRODUCAO

A compreensdo da deficiéncia no curso da histéria revela-se envolta em
preconceito que atribuiu o estigma da incapacidade e/ou da periculosidade as pessoas com
deficiéncia, acarretando a préatica da eliminacdo ou da marginalizagdo de tais individuos.

Por séculos, a sociedade prescindiu do convivio das pessoas com deficiéncia,
menosprezando-se a relevancia de sua participacdo na sociedade e a propria existéncia de
tais pessoas, por vezes consideradas como vidas que ndo valeriam a pena serem vividas,
em um modelo de prescindibilidade.

O presente trabalho situa nesse modelo de prescindibilidade, as “instituigdes
totais” que durante séculos foram utilizadas como dep6sitos de pessoas com deficiéncia e,
ainda que com lastro em um discurso médico, na verdade tinham como escopo
marginalizar tais individuos.

Ainda na segunda metade do século XX, com o advento do movimento de
desinstitucionalizagdo, quando surgiu a necessidade de se buscar uma forma de propiciar o
retorno das pessoas com deficiéncia a sociedade, a solucdo encontrada foi a integracao de
tais individuos na sociedade pela “normaliza¢do”, por meio da qual a pessoa com
deficiéncia poderia ser aceita na sociedade desde que se aproximasse do que se
considerava o padréo de normalidade.

Ou seja, tolerava-se que tais pessoas saissem de seus locais de isolamento para
viver em sociedade, desde que se aproximassem do padrdo de comportamento por ela
aceito. O que se busca evidenciar € que tal modelo médico desconsidera as singularidades
das pessoas com deficiéncia, atenta contra a sua dignidade, e atribui a elas a “culpa” pela
ndo integracdo na hipotese de tais individuos ndo se amoldarem ao padrdo desejado.

Ante tal cenario, necessario observar que na década de 1970, nasce no seio do
movimento das pessoas com deficiéncia, o modelo social que tem tal denominagéo
exatamente por se contrapor a individualidade do modelo médico, por isso também
chamado modelo individual. Tal paradigma social considera a deficiéncia ndo centrada no
individuo, mas nas barreiras existentes para a inclusao deste na sociedade.

Embora o aludido modelo social seja o Unico dos mencionados paradigmas a
propiciar a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, com suas caracteristicas
proprias, sem que dela se exija um processo de normalizacdo ao padrdo imposto, o fato é

que, ainda hoje, verificamos na pratica, que conceitos pertencentes aos modelos anteriores
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estdo bastante arraigados em nossa sociedade, embora ndo tenham eles amparo no
ordenamento vigente.

Nesse sentido, importante verificar como tais modelos foram e estdo sendo
aplicados no Brasil que, mesmo com suas peculiaridades, apenas confirma o percurso de
preconceito e estigma sofrido pelas pessoas com deficiéncia, como ocorrido alhures.

Se 0 percurso histérico € marcado por praticas de pouco apego a dignidade das
pessoas com deficiéncia, o certo é que elas foram as primeiras vitimas do nazismo e tal
fendmeno deve ser descortinado, inclusive no que concerne aos seus antecedentes
lastreados no movimento eugenista, pois revela de forma cristalina até onde o preconceito
e 0 estigma pode chegar.

No periodo pds-Segunda Grande Guerra, especialmente no seio da Organizacéo
das Nacbes Unidas (ONU), os direitos das pessoas com deficiéncia foram objeto de
discussao e, finalmente em 13 de dezembro de 2006, a Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia foi adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes
Unidas, por meio da Resolucéo 61/106, entrando em vigor no ambito internacional em 03
de maio de 2008.

A analise do préprio percurso na ONU, desde a Declaracao dos Direitos Humanos
até a mencionada Convencdo € proficua no sentido de revelar o desenvolvimento do tema
traduzido em documentos adotados pela entidade que espelhavam os respectivos modelos
preponderantes no momento e o proprio caminho até se chegar ao texto da Convencao
lastreado no modelo social.

Tao augurado instrumento internacional que especifica principios e regras que
compdem um sistema de protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e foi adotado
pela imensa maioria dos Estados, lastreia-se no modelo social de compreenséo da
deficiéncia e, resguardando a dignidade inerente de tais individuos, propde a incluséo e a
participacdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade.

O que se verifica, contudo, € que a Convencdo enfrenta obstaculos na sua
implementacdo nos Estados Partes, inclusive no Brasil. Certamente uma das razdes
centrais que explica tal dificuldade esta na propria falta de conscientizagdo quanto ao
modelo social adotado e a preméncia pelo abandono das préaticas lastreadas nos modelos de
prescindibilidade e médico, como forma de se interromper as préaticas de marginaliza¢éo ou

normalizacdo das pessoas com deficiéncia.
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Portanto, necessario destrinchar os principios e regras convencionais que apontam
de forma detalhada o caminho a ser seguido para se atingir a augurada participacédo social
plena das pessoas com deficiéncia.

No Brasil, a Convengdo ganhou o relevante status constitucional, ao ingressar no
ordenamento patrio pelo mecanismo insculpido no artigo 5°, paragrafo 3°, da Constitui¢éo
da Republica de 1988. Assim, aqui, 0s principios e regras da Conveng¢do com assento
constitucional, compde o sistema constitucional de protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

A andlise das consequéncias da existéncia de tal sistema em sede constitucional é
deveras importante seja no sentido de sedimentar tal conquista normativa de décadas de
luta, especialmente dos movimentos das pessoas com deficiéncia, seja para que se
vislumbre qual o caminho para sua efetiva e plena concretizagéo.

Aqui, salienta-se a pertinéncia do presente trabalho iniciar pela abordagem dos
modelos de se compreender a deficiéncia adotados em diferentes momentos da histéria, de
forma ndo linear e tampouco excludente, mas que revelam o enorme passo dado pela
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ao abracar o modelo que tem
por escopo assegurar a elas, finalmente, seu lugar em uma sociedade marcada pela
diversidade que Ihe € inerente.

A Convencdo é uma conquista no sentido de estabelecer um sistema, que no Brasil
é constitucional, de protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, e sua
implementacdo exige um olhar para as praticas preconceituosas, excludentes e repugnantes
do passado, o reconhecimento de que varias de tais praticas ainda se verificam no presente
e da identificacdo das respectivas razoes de tal fato, para, assim, estabelecer o caminho
para eliminar o descompasso ainda existente entre as conquistas normativas e a pratica, em

nome da dignidade das pessoas com deficiéncia.
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CONCLUSAO

Tratar adequadamente dos modelos de se compreender a deficiéncia,
estabelecendo-se as caracteristicas de cada um deles, é um passo fundamental para que se
possa reconhecer a qual paradigma as praticas constatadas na atualidade estdo atreladas e,
com isso, identificar aquelas que ndo se coadunam com o modelo social adotado pela
Convencao.

Tal mister tem especial relevancia para que ndo nos deixemos levar por
instituicbes com “rotulos” de locais para tratamento que, na verdade, apontam para o
isolamento, no sentido contrario da inclusdo social que exige o modelo social.

No que concerne as “instituigdes totais”, tipicos locais de marginalizagéo,
importante descortinar seus efeitos nefastos, sendo que todas as narrativas relativas a tais
instituicGes contidas neste trabalho, no Brasil e alhures, evidenciam que elas serviram
muito mais como depdsito de pessoas indesejadas pela sociedade do que como local para
tratamento efetivo das pessoas internadas.

Alias, relevante observar todo o sofrimento impingido as pessoas internadas em
tais locais, seus relatos causam o necessario impacto para que em nenhuma hipoétese tais
estabelecimentos sejam “ressuscitados”, ainda que com nova roupagem, para marginalizar
pessoas com deficiéncia.

Demais disso, oportuna a constatacdo que um processo de desinternacdo mal
planejado pode ter deslocado parte consideravel de pessoas com deficiéncia, especialmente
com limitagcdes de natureza mental ou intelectual, de manicomios para prisdes ou outros
locais de segregacdo, ainda que de menor porte, seguindo seu calvario de isolamento da
sociedade.

Quando se menciona a repugnante pratica nazista de avaliar quais pessoas com
deficiéncia deveriam ser eliminadas e quais poderiam continuar a viver, certamente tal
procedimento causa repulsa, no entanto, ainda hoje no Brasil, como revelou o relatorio da
Human Rights Watch (2018), pessoas com deficiéncia podem ser compelidas a passar a
vida toda em instituicdes de isolamento pelo entendimento de que ndo estariam aptas ao
convivio social, ou seja, 0 mesmo modelo de prescindibilidade surte efeitos, evidenciando
um abismo entre a realidade e o ordenamento juridico em vigor.

Identificar, igualmente, que a pratica nazista de esterilizacfes que antecedeu o

exterminio efetivo das pessoas com deficiéncia sob a égide de tal regime, em uma solugéo
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de continuidade crescente da barbarie, deve nos fazer lembrar que a semente da eugenia
germinou nos Estados Unidos da Ameérica e, tal pratica foi inspiracdo para os nazistas que a
levaram as Gltimas consequéncias.

A concluséo de que as pessoas com deficiéncia, que ndo se enquadravam na raga
superior augurada pelo nazismo, foram as primeiras vitimas de tal regime, também tem
relevancia para afirmar que a reconstrucdo dos direitos humanos por meio da propria
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sofreu influéncia da constatagdo do
exterminio praticado pelos nazistas, sendo que a universalidade da aludida Declaracéo
deveria assegurar os direitos humanos daqueles que foram os primeiros atingidos pelas
atrocidades nazistas.

Contudo, a construcdo da especificacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
no bojo da ONU levou mais de meio século, até que, finalmente, foi possivel a adogdo de
um instrumento internacional amplo, cujos principios e regras, se observados, asseguram 0
respeito a dignidade dos individuos com deficiéncia e, com isso, garantem que tal grupo
seja, efetivamente, abarcado pela universalidade insculpida na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

Mas a implementacdo efetiva dos preceitos da Convencao, instrumento que vigora
em grande parte dos paises, enfrenta obstaculos, especialmente em razdo da falta de
conscientizacao sobre a importancia da ado¢ao do modelo social, também conhecido como
de direitos humanos, como Unica forma de se propiciar a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade, restando espraiadas praticas proprias de modelos anteriores, sem
amparo na Convencao.

Além das praticas apoiadas no modelo de prescindibilidade que opera seus efeitos
h& séculos, o mais recente paradigma médico, também conhecido como modelo de
reabilitacdo ou individual, impinge sofrimento as pessoas com deficiéncia, pois sustenta
que a deficiéncia é uma questdo individual da pessoa, a quem incumbe se normalizar para
gue possa ser integrada a sociedade.

Na seara da educagdo, que deveria ser uma “porta de entrada” para o convivio
social amplo das pessoas com deficiéncia, extrai-se um retrato de como tais modelos sem
assento convencional, ainda atingem as pessoas com deficiéncia.

Quando se verifica a dificuldade de se matricular criangas com deficiéncia em
escolas regulares ou, ainda, de manté-las em escolas que tenham um efetivo planejamento

pedagdgico lastreado em todos os principios e regras da Convencdo a propiciar sua
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inclusdo na sociedade em contraponto ao seu encaminhamento a ambientes separados de
estudo, sem o convivio com os demais alunos em escola regular, depara-se com um
resquicio do modelo de prescindibilidade.

Alids, no Brasil, quando lei interna (Lei Brasileira de Inclusdo) tratou de
concretizar a eliminacdo de barreiras para que as criancas com deficiéncia pudessem,
finalmente, ocupar o espaco que também é delas em escolas particulares, houve resisténcia
manifestada pelo ajuizamento da ADI 5357, deixando claro que os resquicios do modelo de
prescindibilidade estdo muito vivos, inclusive nos locais que deveriam primordialmente
propagar e praticar a inclusdo. Quando quem deveria ensinar age em dissonancia com a
pratica inclusiva, o resultado é desastroso no sentido de se ter na escola o espaco de
diversidade que deve reproduzir o que € préprio da sociedade.

E, ainda no exemplo da educacéo, pode-se extrair marcas do modelo médico de se
considerar a deficiéncia. Tal ocorre na disseminada pratica da medicalizacdo, que incide
qguando o aluno apresenta dificuldades de concentracdo, agitacdo ou outro comportamento
qualquer que dificulta a aprendizagem, se lhe impinge o “trator pedagdgico” a que alude
Lajonquiére (2009, p. 24). Nesse cenério, para que o aluno seja aceito na escola, exige-se
sua normalizacdo, revigorando a pratica do modelo médico de conferir a medicina a
“solucdo” para a deficiéncia.

Evidente que aqui ndo se pretende asseverar que as pessoas com deficiéncia ndo
devam ter todos os cuidados médicos que se facam pertinentes, como os demais individuos.
Apenas, pondera-se que a medicina ndo deve ser utilizada como meio de aniquilar
singularidades em nome de uma padronizacdo ou da falta de competéncia ou interesse para
efetuar a necessaria inclusdo escolar por quem esteja incumbido da misséo educacional.

Portanto, quando se tem a clareza quanto a cada um dos modelos de se
compreender a deficiéncia, possivel identificar com precisdo qual deles que esta lastreando
determinada agdo, 0 que € um passo importante para coteja-la com os preceitos legais
aplicaveis.

Se a Convencdo trouxe a fundamental mudanca de paradigma de como se
considerar a deficiéncia, deslocando-a dos impedimentos das pessoas com deficiéncia para
a interacdo destas com diversas barreiras, que obstruem a participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢bes com as demais pessoas, no Brasil, tal alteragdo
sedimentou-se formalmente em ambito constitucional, com o ingresso da Convencdo no

ordenamento, nos moldes do artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica.
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Tal fato tem grande relevancia, na medida em que o status constitucional impinge
que todo o ordenamento infraconstitucional guarde fiel observancia aos principios e regras
convencionais que apontam o caminho para que a inclusdo das pessoas com deficiéncia
ocorra com a preservacdo da dignidade inerente a tais individuos. Demais disso, é evidente
que o Estado deve estabelecer politicas publicas em atencdo as normas convencionais que,
da mesma forma, devem nortear a atuacdo de todas as pessoas, devidamente
conscientizadas da relevancia da implementacéo efetiva da inteireza dos seus preceitos.

A extensdo dos mencionados principios e regras convencionais abracados pela
Constituicdo permitem identificar a existéncia de um verdadeiro sistema constitucional de
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, em que seus preceitos, com status
constitucional, gozam de imperatividade, sendo certo, ainda, que as normas
infraconstitucionais podem concretizar os principios e regras de tal sistema, mas ndo
afastam sua aplicacdo direta, bem como ndo podem contrariar ou reduzir a incidéncia de
seus ditames.

Assim, desde a promulgacdo da Convencdo, de rigor seria sua fiel observancia, o
que, no entanto, ndo ocorreu.

Evidente que romper com préticas atreladas a prescindibilidade das pessoas com
deficiéncia ou a necessidade de normalizacdo para ingresso na sociedade ndo é uma tarefa
singela. Sdo séculos de sedimentacdo de um estigma que relaciona a pessoa com
deficiéncia a incapacidade, periculosidade, enfim, a conceitos de desvalor que obstam sua
participacdo na sociedade.

Ao se afastar a pessoa com deficiéncia do convivio social, o que se faz é negar sua
propria condicdo de sujeito de direitos. Por isso, 0 que se sustenta para assegurar O
caminho no sentido do rompimento de tal amarras a paradigmas que ndo se alinham com
os preceitos do modelo social ou de direitos humanos, é o reconhecimento de um sistema
de principios e regras que protegem os direitos das pessoas com deficiéncia, ou seja, deve
se reconhecer, necessariamente, sua condi¢do de sujeito de direitos, para, entdo, garantir
que tais direitos ndo sejam violados.

Importante salientar que ndo se trata de garantir apenas o reconhecimento formal
da condicéo de sujeito a pessoa com deficiéncia, mas assegurar que toda a gama de direitos
insculpidos na Convengdo sejam implementados, inclusive no que concerne ao apoio

necessario ao exercicio da capacidade legal.
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Por muito tempo, as pessoas com deficiéncia foram consideradas como “minoria
silenciosa”, no sentido de que a exclusao social retira de tais individuos a possibilidade de
se manifestar e de fazer valer seus direitos. Para corretamente aplicar o modelo social,
necessario partir do reconhecimento de que a diversidade é propria da sociedade e que as
pessoas com deficiéncia compdem tal diversidade que ndo deve ser tolerada, mas
valorizada, sempre no proposito de promover o bem de todos, sem qualquer forma de
discriminacdo, objetivo este da nossa Republica insculpido no artigo 3°, IV (BRASIL,
1988).

A resisténcia a implementacdo efetiva e plena dos principios e regras da
Convencdo ja era, de certa forma, esperada quando de sua elaboracdo. Nao por outra razao,
o0 seu artigo 8° foi dedicado exatamente a necessidade de conscientizacdo para combater
esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em relacdo a pessoas com deficiéncia,
promovendo a conscientizacdo sobre as capacidades e contribui¢bes delas, tudo com o
objetivo de fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade de tais individuos.

Uma sociedade esclarecida sobre os beneficios da inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, ndo somente para os individuos a serem incluidos, mas para todos, propicia
uma mudanca de atitude em relacdo a elas e, também, em relacdo ao proprio Estado,
exigindo-se com a urgéncia que tem o assunto, que ele cumpra seu papel de garantir que 0s
preceitos do sistema constitucional de protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
sejam observados.

Todo o tratamento desprovido de qualquer dignidade conferido as pessoas com
deficiéncia ao longo da histéria que se estende até hoje, revela que, se ndo ha como
modificar as barbaries do passado, ha como se construir um futuro de incluséo social
efetiva de tais individuos. Para tanto, indispensavel a implementagdo dos preceitos da
Convencdo que foi insculpida sob os auspicios do modelo social de se compreender a
deficiéncia que apregoa tal incluséo.

No Brasil, bem caminhamos com o ingresso formal da Convengdo no cenério
constitucional, cabendo a todos, assim, de um lado, preservar a integridade de seus
preceitos constitucionalmente protegidos, aplicando-0s na sua inteireza; e, de outro, exigir
gue o Estado desempenhe seu papel de garantir o efetivo cumprimento dos preceitos do
sistema constitucional de protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em seu
territorio, para se avangar como sociedade que congregue todos os individuos, respeitadas

as singularidades de cada um.
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